URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHLIENAPUJA 3A PEBU3UJY UHCTUTYLIUMJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba

IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

AGENCIJE ZA NADZOR NAD TRZISTEM
BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2025. GODINU

Sarajevo, maj 2026. godine



AN

s, ~ UREDZAREVIZIJUINSTITUCNA BIH

Sadrzaj

| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORAL .o mmmmmmssemimirmssn s s asgan s D

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIMIZVIESTAIIMA .ooooooooooo 2
2. MISLJENJE O USKLADENOSTI ....oooooovooooeeoeoooooo 4

Il REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU .........oovveeeeeeeeeeeseesseeesseeeseesesesessoee oo, 6
Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI e st e sbasesesssesnsesss O

1. PREBMET ) CILIREVIZIIE ....cocucisssismamisassimmsst et s 6
2. KRITERIWIKORISTENIUREVIZIJ ......ooooooeeoeeeeeoeoeeoeoeeeo 6
3. METODE IPOSTUPCIREVIZIJE ..........ooooimooeeoeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeoeeeoeo 7
4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA IZ PRETHODNIH IZVJESTAJA oo 7
5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVOBENJE ... 7
6. SISTEMINTERNIHKONTROLA .........ooiitoiieeeeeeeeeeoeeeeeeoeeeeeeee 8
7. FINANSIJSKHZVIESTAIL ..o 9
7.1.  Pregled rashoda i izdataka iz bUdZeta................coooooooeoeeoooeoooo 9
T4, B 0 D 500 5 0500 s wmmsmsesma s s v man R e i kS 10

7.2, Bilans StANJA ...........ooiiiiiieeeeee e 10

8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA..oooooooooooo 11
8.1.  Eksterni premjestaj drzavnog SIUZDeNIKA .............cooovovoeooooeoeee 11
9. JAVNE NABAVKE ..ottt 12
10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA ...c.oooooooeoeoeoeeoeoeeeeeee 13

lzvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trzistem Bosne i
Hercegovine za 2025, godinu 1



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH _
I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Miljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu obavljene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Agencije za nadzor nad trziStem Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2025. godine,
pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i
izdataka po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapodljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja po vrstama i projektima, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, te analizu iskaza
— tekstualni dio, za godinu koja zavrSava na taj dan.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
znagajnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2025. godine, te prihode i izvrienje budzeta za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine' i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI)?. NaSe odgovornosti prema
ISSAI standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06

2 Medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) dio su Okvira profesionalnih objava Medunarodne organizacije
vrhovnih revizionih institucija — IFPP okvira (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements), koji ¢ine tri nivoa objava:
INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (1ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu s primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raGunovodstvu s ragunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovaraju¢ih raunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.

Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sainjeni bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljucuje nase mislienje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno moze
ocCekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke korisnika donijete na osnovu
tin finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

» Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znalajnog pogresnog prikazivanja finansijskinh
izvjestaja, zbog prijevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znagajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je ve¢i od rizika nastalog uslied greske, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

e StiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

* Ocjenjujemo  primjerenost koristenih  racunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

» Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujudi i
objave, kao i da li finansijski izvjestaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nage revizije.

Izvjestaj o obavijenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trziStem Bosne i
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi s revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2025. godinu, obavili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2025.
godinu u skladu su, u svim znacajnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ovom
standardu su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
prema ISSAI 130 — Eticki kodeks i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje pazZnje’
Ne izrazavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sliedece:

e Prijem drzavnog sluZbenika u Agenciju na osnovu eksternog premjestaja (tacka 8.1.
Izvjestaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

3 Odjeljak kojim revizor skrece paznju korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentovana ili objelodanjena u informacijama
vezanim za predmet revizije, a koja su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vazna za razumijevanje takvih informacija
od strane korisnika izvijestaja; u revizionoj praksi ovaj odjeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trZiStem Bosne i
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Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim znacajnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim kriterijima, uskladeno s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 4.5.2026. godine

GENERALNI REVIZOR
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I REZIME PREPORUKA DATIH ZA 2025. GODINU

Izviestajem o obavljengj reviziji za 2025. godinu obuhvacene su dvije nove preporuke. Prva
preporuka je data u segmentu bruto placa, druga preporuka je data u segmentu zapo$ljavanja,
i odnose se na uskladenost.

Il 1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) obavio je
finansijsku reviziju za 2025. godinu koja obuhvata reviziju finansijskih izvjestaja Agencije i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti.

U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2025. godinu su, pored misljenja
nezavisnog revizora i rezimea datih preporuka za 2025. godinu, prezentovani predmet i cilj
revizije, koristeni kriteriji, kao i metode i postupci revizije. Takoder, ocijenjena je realizacija
preporuka iz prethodnih izvjestaja i prezentovani su detaljni revizorski nalazi i date preporuke.

1. PREDMET I CILJ REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Agencije za 2025. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi§ljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odraZavaju li bilansi u
cijelosti rezultate poslovanja. Takoder, cilj revizije je procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise, i koristi li sredstva za odgovarajué¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkciju interne revizije.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniéenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedina znaCajna
pogresna prikazivanja mogu ostati neotkrivena.

2. KRITERIJI KORISTENI U REVIZIJI

Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajucim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavijaju uporedne
parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Naime, za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trZistem Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu 6
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» Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2025. godinu
e Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raGunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o  Pravilnik o finansijskom izvjestavanju institucija BiH
o Instrukcije o privremenom finansiranju institucija BiH za period januar - mart,
april — juni, juli — septembar i oktobar — decembar 2025. godine
* Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)
Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
Zakon o upravi i podzakonski akti
Zakon o reviziji institucija BiH.

3. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Finansijska revizija je provedena u skladu s donesenim godisnjim planom u dvije faze, odnosno
obavljanjem prethodne i zavr§ne revizije u periodu izmedu oktobra 2025. godine i maja 2026.
godine. U skladu s predmetom finansijske revizije i metodologijom rada Ureda za reviziju koja
se bazira na Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI), sagledana je
prezentovana dokumentacija i informacije o poslovanju Agencije, utvrdena su podrudja rizika i
ocijenjeno je funkcionisanje sistema internih kontrola Po pojedinim procesima radi odredivanja
revizionog pristupa. Na bazi uzorka je izvréen uvid u knjigovodstvenu dokumentaciju o nastalim
poslovnim dogadajima evidentiranim u poslovnim knjigama Agencije. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata koji su vezani za
finansijsko poslovanje Agencije. Obavljeni su razgovori s rukovodstvom Agencije i drugim
zaposlenicima u cilju pribavljanja obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim
dogadajima koji su bili predmetom revizije.

4. OCJENA REALIZACIJE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH 1ZVJESTAJA

U prethodnom Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije, Ured za reviziju nije dao
preporuke.

5. NADLEZNOST, ORGANIZACIJA | RUKOVOPENJE

Agencija je samostalna upravna organizacija sa svojstvom pravne osobe, osnovana Zakonom
0 nadzoru nad trZiStem u Bosni i Hercegovini* u cilju osiguranja funkcionalnog i efikasnog
sistema nadzora nad trZistem, za obavljanje tehnigkih, koordinacionih i drugih poslova
utvrdenih ovim zakonom, te poslova Gije obavljanje proisti¢e iz medunarodnih pravnih akata
koji obavezuju Bosnu i Hercegovinu.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 45/04, 44/07 i 102/09

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trZistem Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu 7



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

Unutra$nja organizacija Agencije utvrdena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji koju donosi
direktor uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, koji je
donesen u augustu 2019. godine i Pravilnikom o izmjenama i dopunama pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji iz augusta 2023. godine, sistematizovana su radna mjesta za 37
izvrilaca. Sa 31.12.2025. godine bilo je 18 zaposlenih.

Prema vazecem pravilniku, poslovi i zadaci iz nadleznosti Agencije obavljaju se u okviru
sliedeéih organizacionih jedinica: direktor Agencije, Sektor za sigurnost proizvoda i Sektor za
informacione, kadrovske, pravne, finansijske i op¢e poslove.

Agencijom rukovodi direktor u saradnji sa zamjenikom direktora. Direktora i zamjenika
direktora Agencije je imenovalo Vije¢e ministara BiH® na mandatni period od cetiri godine
(drugi mandat), pocev od 15.8.2025. godine.

6. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

Finansijsko upravljanje i kontrola:

Zakon o finansiranju institucija BiH® ureduje oblast finansijskog upravljanja i kontrole. Ovim
zakonom finansijsko upravljanje i kontrola definisano je kao sveobuhvatan sistem politika,
procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem
finansijskog upravijanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin.

Agencija je preduzela aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
postupajuci u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH’, Prirucnikom za finansijsko
upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. U prethodnim godinama identifikovani su poslovni procesi i rizici, izradena mapa poslovnih
procesa i registar rizika, koji su u 2025. godini aZurirani.

Agencija je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora BiH® dostavila
Godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu.

5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/25

6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13, 38/22 1 44/25

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32113

8 Navedena jedinica ima obavezu sa€injavati i Vije¢u ministara BiH dostavljati konsolidovani godisnji izvjestaj o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH koji sadrZi informacije o stepenu uspostavljanja, napretku, stanju i aktivnostima koje su u
izvjestajnom periodu realizovane u oblasti razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj sistema
internih finansijskih kontrola u institucijama BiH.

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trzistem Bosne i
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7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izviestaj za 2025. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom biljeski uz finansijske izvjestaje konstatovano je da su sacinjeni prema Pravilniku o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH®.

7.1. Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu™, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 1.359.000
KM (tekuci izdaci 1.283.000 KM i kapitalni izdaci 76.000 KM)". Takoder, pomenutim zakonom
je odobren 21 zaposleni u Agenciji.

Tokom godine izvr§ena su uskladivanja budzeta koja se odnose na sljedece:

e sredstva odobrena iz tekuée rezerve u iznosu od 38.000 KM za isplatu dvije otpremnine,

* na osnovu Odluke Vijeca ministara BiH'2 o odobravanju sredstava tekuce rezerve za
isplatu jednokratne nov&ane pomodi zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine,
Agenciji je odobrena isplata sredstava u ukupnom iznosu od 29.847 KM.

Prema navedenom, Agencija je u 2025. godini raspolagala sredstvima u ukupnom iznosu od
1.426.847 KM.

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama - zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2025. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.183.346 KM, §to je za
243.501 KM manje u odnosu na raspolozivi (korigovani) budZet za 2025. godinu.

Vrijednosno znagajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place (853.804 KM)'®, naknade
troskova zaposlenih (190.722 KM), putne troskove (17.215 KM), izdatke za usluge prijevoza i
goriva (8.217 KM), izdatke telefonskih i postanskih usluga (7.028 KM) i ugovorene usluge
(80.081 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budzZeta prikazan Jje u Prilogu | Izvjestaja.

U daljem tekstu navodimo nalaze revizije kao i odredena objelodanjivanja Cinjenica o znacajnim
rashodima realizovanim u 2025. godini.

? Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/26

'° Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/25

"' Do usvajanja budzeta za 2025, godinu, Agencija je raspolagala sredstvima odobrenim prema pojedinaénim instrukcijama o
privremenom finansiranju institucija BiH za period januar — mart 2025. godine, broj: 05-16-2-7582-1/24 od 17.12.2024. godine, za
period april - juni 2025. godine, broj: 05-02-2-2225-1/25 od 24.3.2025. gedine, za period juli - septembar 2025. godine i za period
oktobar — decembar 2025. godine, broj: 05-02-2-5606-1/25 od 24.9.2025. godine koje je donio ministar finansija i trezora Bosne i
Hercegovine.

"2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 72/25

'* Prosjecan broj zaposlenih u 2025, godini za koje su isplacene bruto place bio je 19.
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7.1.1. Bruto place

Revizijom izdataka u okviru pozicije bruto placa utvrdene su sliedeée nepravilnosti i nedostaci:

Plaéeno odsustvo: Uvidom u prezentovanu dokumentaciju smo utvrdili da su zaposleni koristili
do &etiri dana pladenog odsustva za vjerske praznike, a ne dva dana kako je propisano
zakonom.

Naime, Zakonom o radu u institucijama BiH'* propisano je da zaposlenik ima pravo na odsustvo
s rada uz naknadu plaée do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini — placeno
odsustvo u sluéaju: stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti ili smrti ¢lana uzeg
domacdinstva i zadovoljavanja vjerskih, odnosno tradicionalnih potreba ili drugih slucajeva
utvrdenih aktom poslodavca. lzuzetno, poslodavac je duzan da omogudi zaposleniku odsustvo
do &est radnih dana u jednoj kalendarskoj godini, radi zadovoljavanja njegovih vjerskih,
odnosno tradicionalnih ili drugih potreba, s tim da se odsustvo od dva dana koristi uz naknadu
place - placeno odsustvo.

Ministarstvo pravde BiH je prethodnih godina, po zahtjevu odredenih institucija, dalo misljenje
o naginu primjene navedenih odredbi'® prema kojem zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada
uz naknadu plaée na pet radnih dana u slu¢aju stupanja u brak, porodaja supruge i teze bolesti

ili smrti &lana uzeg domacinstva, a dva dana radi zadovoljavanja vjerskih odnosno tradicionalnih
ili drugih potreba utvrdenih aktom poslodavca.

PREPORUKA 1
Agencija je duzna da prilikom odobravanja plaéenog odsustva zaposlenim postupa u

skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH.

7.2. Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2025. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 24.960 KM.
Ukupne obaveze s izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 69.289 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (24.960
KM) i obaveze prema dobavljacima (37.926 KM).

Bilans stanja prikazan je u Prilogu Il Izvjestaja.

 Slan 30. stav (1) Zakona o radu u institucijama BiH
15 Migljenje dostupno na internet-stranici Ministarstva pravde BiH - Info/pristup informacijama — Pitanja u vezi s primjenom zakona
i stavova
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8. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ZAPOSLENIH (ANGAZOVANIH) OSOBA

8.1. Eksterni premjestaj drzavnog sluzbenika

Agencija je upraznjeno radno mjesto struénog savjetnika za javne nabavke popunila, u junu
2025. godine, putem eksternog premjestaja drzavnog sluzbenika, prethodno rasporedenog na
radno mjesto stru¢nog savjetnika za medunarodnu saradnju u Agenciji za osiguranje u BiH™.

Naime, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH'” definisano je da ako u instituciji postoji
upraznjeno mjesto koje se ne moze popuniti internim premjestajem drzavnog sluzbenika
zaposlenog na slicnom radnom mijestu u instituciji, institucija moze, prvo interno oglasiti to
mjesto. Ukoliko ovakav interni premjestaj nije mogu¢, Agencija poku$ava popuniti upraznjeno
radno mjesto eksternim premjestajem drzavnog sluzbenika koji je na sli¢nom poloZaju u drugoj
instituciji.

Pravilnikom o uslovima i nainu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine', institucija je duzna obavljati interno
oglasavanje i sprovoditi interni konkurs u sluCajevima kada postoji upraznjeno radno mjesto na
koje se drzavni sluzbenik moZe unaprijediti, a prema procjeni institucije postoji najmanje jedan
kvalitetan kandidat za unapredenje. Nisu nam prezentovani dokazi da je Agencija izvrsila
procjenu da li unutar institucije postoji moguénost popunjavanja upraznjenog radnog mijesta
internim premjestajem i internim oglasavanjem prije nego je to mjesto popunila putem
eksternog premjestaja.

Nakon realizacije eksternog premjestaja Agencija je, u oktobru 2025. godine, raspisala interni
oglas za popunjavanje radnog mjesta Sefa Odsjeka za finansijske i opée poslove na koje je
pocev od 1.12.2025. godine postavijen isti drzavni sluzbenik koji je prethodno eksterno
premjesten na radno mjesto struénog savijetnika za javne nabavke. Time je predmetno radno
mjesto ponovo ostalo upraznjeno u kratkom vremenskom periodu.

Navedeno postupanje dovodi u pitanje opravdanost prvobitnog eksternog premjestaja i stvarne
potrebe za radnim mjestom struénog savjetnika za javne nabavke, te za posljedicu ima
narusavanje principa transparentnosti prilikom zaposljavanja.

PREPORUKA 2

Agencija je duzna postupati u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, a sve u
cilju osiguranja transparentnosti prilikom zaposljavanja.

'® Eksterni premjeétaj je realizovan nakon potpisivanja sporazuma izmedu Agencije i institucije u kojoj je drzavni sluzbenik bio
zaposlen, i rjeSenja Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

'7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24

'® Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 | 38/17
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9. JAVNE NABAVKE

Agencija je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2025. godinu, kako je propisano Zakonom
0 javnim nabavkama'®.

Prema prezentovanim podacima®, Agencija je u 2025. godini provela Getiri otvorena postupka

u vrijednosti od 55.648 KM i dva konkurentska postupka u vrijednosti od 42.449 KM. Takoder,
Agencija je putem direktnog sporazuma izvrsila nabavke u vrijednosti od 24.428 KM.

U revidiranim postupcima javnih nabavki nisu uoceni znacajni nedostaci.

12 gluzbeni glasnik BiH, broj 39/14, 59/22 i 50/24
20 podaci iz sistema portala Agencije za javne nabavke BiH (iznosi bez PDV-a).

Izvjestaj o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za nadzor na trzistem Bosne i
Hercegovine za 2025. godinu 12



AN

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

10. KOMENTARI AGENCIJE NA NACRT IZVJESTAJA

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji za 2025. godinu. U dostavljenim komentarima Agencija je navela da se preporuka iz
tacke 7.1.1. Bruto place primjenjuje od januara 2026. godine. Poduzete aktivnosti ée biti
predmetom revizije za 2026. godinu. Nadalje, vezano za tatku 8.1. Eksterni premjestaj
drzavnog sluzbenika Agencija navodi da je prilkom provodenja eksternog premjestaja
drzavnog sluzbenika postovala sve zakonske i podzakonske propise koji ureduju ovu oblast, te
da u Agenciji nije postojao nijedan kandidat za unapredenje koji bi ispunjavao Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji propisane posebne uslove za interno popunjavanje radnog mjesta.
Medutim, nisu nam dostavljeni dokazi koji potvrduju predmetne navode. Ipak, u cilju jasnije
prezentacije nalaza djelimiéno smo korigovali tekst u prvom i treéem pasusu tacke 8.1. Eksterni
premjestaj drzavnog sluZbenika. Detaljno obrazloZenje razloga neprihvatanja komentara dato
je u odgovoru Ureda za reviziju koji je dostavljen rukovodstvu Agencije uz kona&an lzvjestaj o
obavljenoj finansijskoj reviziji za 2025. godinu.

Shodno navedenom, izuzev pomenutih korekcija teksta u tacki 8.1. Eksterni premjestaj
drzavnog sluzbenika, ovaj Izvjestaj je neizmijenjen u odnosu na Nacrt izvjestaja o obavljenoj
reviziji za 2025. godinu.

Reviziju u Agenciji za 2025. godinu obavili su: Adnan Muharemagié¢ — voda tima, Ivona Beus —
¢lan tima i Ana Mari¢ - ¢lan tima.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za

finlnSijs ‘(u reviziju finansijsku reviziju
: ﬁ i]” M) [/(/(' (/acjfwm\m‘(“' Fohre
Adna agic mr. sc. Fatima Mehanovi¢

Broj: 05-16-1-647/26

Prilozi

Prilog | - Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu
Prilog Il - Bilans stanja na 31.12.2025. godine
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_ _ i _ Prilog |
Pregled rashoda budzeta za 2025. godinu

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Opis Odobreni Usklad_lvanja Uku?nl Izvrienje Procenat
budZet budzeta budzet budZeta (5/4*100)
1 2 3 4 (2+3) 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.283.000 67.847 1.350.847 1.171.434 87
Bruto place i naknade 953.000 0 953.000 853.804 a0
Naknade tro3kova zaposlenih 168.000 67.847 235.847 190.722 81
Putni troSkovi 30.000 0 30.000 17.215 57
Izdaci telefonskih i poStanskih usluga 9.000 0 9.000 7.028 78
Izdaci za energiju i komunalne usluge 0 0 0 0
Nabavka materijala 9.000 0 9.000 8.147 91
lzdaci za usl. prijevoza i goriva 14.000 0 14.000 8.217 59
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.000 0 7.000 3.841 55
lzdaci za osiguranje 3.000 3.000 2.379 79
Ugovorene i druge posebne usluge 90.000 0 90.000 80.081 89
2. Kapitalni izdaci 76.000 0 76.000 11.912 16 |
Nabavka zemljista 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0
Nabavka opreme 76.000 0 76.000 11.912 16
Nabavka ostalih stainih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
4. BudZet-neposredna potro$nja (1+2+3) 1.359.000 67.847 1.426.847 1.183.346 83
5. Visegodi$nja kapitalna ulaganja 0 0
0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
0 0 0

lj. Ukupno budZet (4+5+6+7) 1.359.000 67.847 1.426.847 l 1.183.346 l 83 ,




_ - Prilog Il
Bilans stanja na 31.12.2025. godine

Agencija za nadzor nad trzistem BiH

Opis 31.12.2025. 31.12.2024. ggf:;'g;
1 2 3 2
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgraniéenja i zalihe 0 1.192 0
Nov&ana sredstva 0 0
Kratkoroéna potrazivanja 0 1.192 0
Kratkoroéni plasmani 0 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Zalihe 0 0
Kratkoroéna razgranicenja 0 0
2. Stalna sredstva 24,960 26.688 94
Stalna sredstva 203.805 202.080 101
Ispravka vrijednosti 178.845 175.392 102
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 24.960 26.688 94
Dugoroéni plasmani 0 0
Dugoroéna razgranicenja 0 0
UKUPNO AKTIVA (1+2) 24.960 27.880 90
3. Kratkoroéne obaveze | razgraniéenja 44.329 133.307 33
Kratkorocne tekuce obaveze 40.637 42.445 96
Kratkoro&ni krediti i zajmovi 0 0
Obaveze prema zaposlenima 0 90.862 0
Interni finansijski odnosi 0 0
Kratkoroéna razgranicenja 3.692 0
4. Dugoroéne obaveze i razgraniéenja 0 0
Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0
Ostale dugoroéne obaveze 0 0
Dugoroéna razgranic¢enja 0 0
5. lzvori sredstava 24.960 26.688 94
lzvori sredstava 24.960 26.688 94
Ostali izvori sredstava 0 0
Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda 0 0
[ UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 69.289 | 159.995 B

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvieStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budzetskih korisnika nece bitj uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne knjige,
dok ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu
biti uravnotezen.



